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COMUNE DI FIUMEFREDDO DI SICILIA
CITTA' METROPOLITANA DI CATANIA

Oggetto:Riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194,comma 1, lettera e) del Digs 267/00
in esito all’istruttoria formulata sull’istanza della ditta Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa —Eventi
parossistici del vulcano Etna.Raccolta e conferimento in apposite aree di deposito,del materiale vulcanico
caduto sul territorio comunale

Verbale di Deliberazione n. 39 del 17/04/ 2023

L’anno duemilaventitre,il giorno 17 del mese di aprile alle ore AA 25 presso la sede del Comune di
Fiumefreddo di Sicilia,si ¢ riunita la Commissione Straordinaria di liquidazione, nominata con Decreto del
Presidente della Repubblica in data 11 marzo 2022 su proposta del Ministro dell’Interno, ai sensi dell’art. 252
del Dlgs n.267/00, con I’intervento dei Signori

COMPONENTI CARICA PRESENTE ASSENTE
ROSSANA MANNO PRESIDENTE X
MARIA GRAZIA . COMPONENTE X
BARBAGALLO
GIOVANNI COMPONENTE X
SANTAGATI

E con la partecipazione del Segretario Generale, D.ssa Angela Girgenti nella qualita di segretario
verbalizzante

L’ORGANISMO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

Dato atto che :

-con Deliberazione del Consiglio Comunale n°40 del 14/12/2021 esecutiva ai sensi di legge,¢ stato dichiarato
il dissesto finanziario del Comune di Fiumefreddo di Sicilia;

-con D.P.R. in data 11/03/2022 ¢ stata decretata ,su proposta del Ministro dell’Interno,la nomina dell’Organo
Straordinario di Liquidazione per I’amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso nonché per
I’adozione di tutti i provvedimenti per I’estinzione dei debiti dell’Ente;

- in data 24 marzo 2022 il Decreto di cui sopra € stato notificato formalmente ai componenti della Commissione
Straordinaria di Liquidazione:D.ssa Rossana Manno- D.ssa Maria Grazia Barbagallo-Sig. Giovanni Santagati;

-in data 29 marzo 2022 la suddetta Commissione si & regolarmente insediata, con apposito atto deliberativo,
presso il Comune di Fiumefreddo di Sicilia;

-con Deliberazione n°2 in data 6 aprile 2022 ¢ stato dato avviso in ordine all’avvio della procedura di
rilevazione delle passivita,con invito ai creditori,ai sensi dell’art.254,comma 2 ,D.lgs 267/00,a presentare ,
entro il termine di 60 giorni ,apposita istanza atta a dimostrare la sussistenza del debito dell’Ente;
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' Conmsiderato che il debito fuori bilancio & una fattispecie eccezionale, normativamente disciplinata che si

colloca al di fuori del sistema di bilancio autorizzatorio;

Dato atto che il riconoscimento del debito fuori bilancio afferisce ad un istituto pubblicistico previsto nel
combinato disposto degli art.li 191 e 194 TUEL,che impone all’ente locale di valutare e apprezzare eventuali
prestazioni rese in suo favore,ancorche in violazione formale delle normative sulla contabilita

Dato atto che il debito fuori bilancio rappresenta un’obbligazione verso terzi per il pagamento di una
determinata somma di denaro a fronte di lavori o prestazioni rese in violazione delle norme giuscontabili che
regolano i procedimenti di spesa degli enti locali;

Considerato che per ricondurre all’alveo della contabilita pubblica le obbligazioni in tal modo assunte &
necessario un processo di riconoscimento del debito ai sensi dell’art. 194 Dlgs 267/00;

Preso atto di quanto deliberato dall’Organismo Straordinario di Liquidazione con Deliberazione 16/22 come
rettificata dalla Deliberazione n°37/23 in ordine al riconoscimento di eventuali debiti fuori bilancio, alla
stregua dei pareri resi dalla Corte dei Conti ( ex multis Deliberazione n.64/2021/PAR della Sezione di
Controllo per la Regione Siciliana) con i quali ¢ stata definita la * competenza dell’Osl al riconoscimento dei
debiti fuori bilancio rivenienti da atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell 'anno precedente
a quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato con riguardo a tutte le fattispecie di cui all’art. 194 TUEL ",

Dato atto che la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con Deliberazione n.12/20 in ordine al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio negli enti in dissesto € stato affermato il principio secondo cui : “per i
debiti fuori bilancio emersi dopo lu dichiarazione di dissesto non assume carattere indefettibile la previa
adozione della deliberazione consiliare di riconoscimento, dal momento che spetta all'Organo Straordinario
di Liquidazione ogni valutazione sull ammissibilita del debito alla massa passiva’;

<, Considerato che in merito il termine " riconoscimento” va inteso in senso atecnico, giacche interpretando

tale locuzione diversamente si realizzerebbe una duplicazione di procedure in contrasto con I’esigenza di
certezza della procedura di liquidazione;

Considerato che,sulla scorta dell’istruttoria condotta da questo Organismo Straordinario di Liquidazione
emerge e dalla risposta fornita dal Responsabile del 3°Servizio Geom. Corica con Prot.n°5713 del 13/04/2023,
alle richieste di integrazione della documentazione avanzate dall’Organismo Straordinario di Liquidazione
con nota Prot. n°5474 del 5/4/2023, da cui si evince che non ¢ mai stata presentata la proposta di
riconoscimento del debito fuori bilancio,di che trattasi,al Consiglio Comunale ai sensi degli art. li 191 e
194,comma 4, lettera e) Dlgs 267/00;

Dato atto che con le somme erogate con DDG n.1063 del 30712/2021 con Determinazione n° 80 del
12/04/2022 a firma del Responsabile del 6° Servizio ( oggi 3° Servizio) ,& stato liquidato alla Ditta “Grasso
Servizi di Toscano Maria Luisa” un acconto pari ad € 16.086,16 (iva compresa) e che tale acconto costituisce
quota parte del debito fuori bilancio da riconoscere e inserire in massa passiva;

Dato atto che I'importo di € 77.170,64( iva compresa) relativo alla fattura elettronica n° 3 del
12/01/2023(acquisita al protocollo dell’Ente con Prot. 927 del 13/01/2023) risulta AMMISSIBILE alla
massa passiva in quanto il Responsabile del 3° Servizio ( in passato 6° Servizio) ha attestato con nota Prot.
E2672 del 10 marzo 2023 che le prestazioni rese dalla ditta “Grasso Servizi di Toscano,Maria Luisa” per
lavori relativi a :”Eventi parossistici del vulcano Etna.Raccolta e conferimento in apposite aree di deposito,
del materiale vulcanico caduto sul territorio Comunale” CIG:89011537D2 ", sono state effettivamente rese
con regolare esecuzione delle stesse e che non ostano motivi al pagamento;
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§ COns1derato, pertanto,necessario procedere al riconoscimento del debito fuori bilancio di che trattasi,ai sensi

,'fde,l’l art. 194.comma 1 lettera e) Dlgs 267/00, giacché sussistente 1'utilita conseguita dal servizio di raccolta

' della cenere vulcanica, quale evento eccezionale ed imprevedibile, svolto dalla ditta “Grasso Servizi di
Toscano Maria Luisa™.¢ servito a soddisfare e assicurare I’interesse istituzionale dell’ente dell’ incolumita
pubblica;

Dato atto che quello della cenere vulcanica deve essere considerato come un evento, corredato dal requisito
della eccezionalita, che secondo il principio oramai sancito pacificamente dalla giurisprudenza della Corte di
Cassazione deve essere inteso come:”una sensibile deviazione della frequenza statistica accettata come
norma”,e quello dell’imprevedibilita che si delinea: “alla stregua di un’indagine ex ante e di stampo oggettivo
in base al principio di regolarita causale, va intesa come obiettiva inverosimiglianza dell ‘evento ( I'evento si
mostra come altamente improbabile”’;

Dato atto che nella fattispecie concreta ricorre I’acquisizione di un servizio in violazione degli obblighi di
cui all’art. 191,commi 1,2,e 3 Dlgs 267/00, nei limiti della dimostrata utilita e arricchimento per il Comune
di Fiumefreddo di Sicilia,nell’ambito dell’espletamento delle pubbliche funzioni e dei servizi di competenza;

Riconosciuta |’utilita oggettiva del servizio reso dalla ditta “Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa”,come
attestato dal Responsabile del 6° Servizio (ora 3° Servizio) con Prot. n°E2672 del 10/03/2023 (all. A) e con
successiva nota Prot.n°5713 del 13/04/2023 (all. B);

Visti il Decreto Dirigente Regione Sicilia Dipartimento Regionale di Protezione Civile n.1063 del
30/12/2021 e il Decreto Dirigente Regione Sicilia Dipartimento Regionale di Protezione Civile n.1067 del
30/12/2021 notificati all’Ente con Pec del 27.01.2022 prot. n. 1671, agli atti del Comune e dell’Organismo
Straordinario di Liquidhzione;

"/ Dato atto che il citato art. 2-bis DI 113/16 prevede una gestione separata rispetto alle altre posizioni in
considerazione delle fonti di finanziamento e della natura vincolata dei fondi;

Vista la documentazione, trasmessa all’Organismo Straordinario di Liquidazione con prot. n. E2395 del
07.03.2023 agli atti dell’Organismo stesso, che risulta essere conforme a quanto stabilito con deliberazione
OSL n.16/22 , e successivamente integrata con nota Prot. n. 5713 del 13.04.2023 (di riscontro alla nota prot.
n. 5474 del 05.04.2023 a firma del Presidente dell’OSL);

Dato atto che per importo di € 93.256,80( iva compresa) ¢ necessario riconoscere il debito fuori bilancio
ai sensi dell’art.194, comma 1, lettera e del Dlgs 267/00;

Preso atto che la somma di € 93.256,80 & stata incamerata dall’Ente con ordinativo di incasso n. 259 del
25.03.2022 (di € 113.743,12 sul quale ¢ stata imputata la liquidazione di € 16.086,16) e con ordinativo di
incasso n. 1862 del 30.12.2022 (di € 332.688,73 sul quale & stata imputata la liquidazione di € 77.170 64) e
risulta vincolata nel conto 12 dell’Ente stesso “somma a specifica destinazione”, per il servizio di raccolta e
conferimento in apposite aree di deposito del materiale vulcanico caduto nel territorio comunale — Emergenza
Etna 2021,

Visti il Decreto Dirigente Regione Sicilia Dipartimento Regionale di Protezione Civile n.1063 del
% .30/12/2021 con il quale ¢ stato accreditato I'importo di € 113.743,12 ¢ il Decreto Dirigente Regione Sicilia
Dipartimento Regionale di Protezione Civile n.1067 del 30/12/2021 con il quale ¢& stato accreditato I’importo
di € 332.688,73 agli atti del Comune e dell’Organismo Straordinario di Liquidazione;

Viste la Deliberazione di Consiglio Comunale n°100 del 21.12.2022 avente ad oggetto : ™ Variazioni da
apportare aglmtanz:amentz del Bilancio di previsione finanziario 2021-2023, annualita 2022, ai sensi dell’art.
250, comma 2 del D.Lgs 267/2000” e successiva determinazione n.275 del 30/12/2022 .con le quali, /
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‘-l_’_qnicolo 252,comma 4 Dlgs 267/00,in base al quale la Commissione Straordinaria di Liquidazione ha

. competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell’anno precedente

quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato,quindi nel caso del Comune di Fiumefreddo di Sicilia entro il
31/12/2021;

Visto |’art.2-bis DI113/16, convertito in L.160/14 il quale prevede che:

“1.in deroga u quanto previsto dall’art. 255,comma 10,DIgs 267/00, per i comuni ¢ per le province in stato di
dissesto finanziario I’Amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondo a gestione vincolata compete
all’Organismo Straordinario della Liquidazione;

2. I’Amministrazione dei residui attivi e passivi di cui al comma 1 é gestita separatamente, nell ‘ambito della
gestione straordinaria di liquidazione. Resta ferma la facolta dell organo straordinario della liquidazione di
definire anche in via transattiva le partite debitorie, sentiti i creditori”;

Vista la Deliberazione dell’Organismo Straordinario di Liquidazione n°16/22 avente ad oggetto “atto di
indirizzo per la gestione degli atti finalizzati alla rilevazione della massa passiva e per la separata
amministrazione dei fondi vincolati”

Vista la D.D.G n.1063 del 30/12/2021 del Dipartimento Regionale della Protezione Civile, con la quale ¢ stata
erogata al Comune di Fiumefreddo di Sicilia, la somma di € 113.743,12 per raccolta e conferimento in apposite
aree di deposito del materiale vulcanico caduto sul territorio Comunale a decorrere dal 16 febbraio 2021;

Vista la D.D.G. n.1067 del 30/12/2021 del Dipartimento Regionale della Protezione Civile,¢ stata erogata al

Comune di Fiumefreddp di Sicilia la somma di € 332.688,73 per la raccolta ed il conferimento in apposite aree
di deposito ,del materiale vulcanico caduto sul territorio Comunale a decorrere dal 16 febbraio 2021;

Richiamato il verbale di affidamento di somma urgenza del 11/10/2021 a seguito del quale la ditta Grasso
Servizi di Toscano Maria Luisa con sede in Mascali,via Carrata n.7/A, ha eseguito i lavori indicati in oggetto
per un importo di € 93.256,80 (IVA compresa),giusto certificato di regolare esecuzione dei lavori del
22/12/2021 per gli eventi parossistici verificatisi in data 21/09/2021;

Considerato che il Dlgs 267/00 definisce puntualmente le regole per I’assunzione di impegni di spesa
mediante le previsioni normative di cui all’art. 191 nel caso di affidamento in somma urgenza;

Considerato che I"art. 191, comma 3, Dlgs 267/00, specifica che per i lavori effettuati con la modalita di
somma urgenza il provvedimento di riconoscimento della spesa sia adottato dalla Giunta Comunale con le
modalita dell’art. 194,comma 1, lettera ) Digs 267/00 ed entro 30 giorni da tale deliberazione il Consiglio
Comunale deve adottare il provvedimento di riconoscimento e comunque entro il 31 dicembre dell’anno in
Ccorso;

Richiamato il Dlgs 170/06, recante la ricognizione dei principi fondamentali in materia di armonizzazione
dei bilanci pubblici, il quale all’art. 13 ribadisce che il sistema di bilancio degli enti locali costituisce lo
strumento essenziale per il processo di programmazione, gestione € rendicontazione;

Dato atto che I'art. 22 Dlgs 170/06 disciplina I’assunzione degli impegni di spesa e I’effettuazione delle

spese, prevedendo che nel caso in cui vi sia I’acquisizione di beni e servizi in violazione di tale disciplina il
rapporto obbligatorio,ai fini della controprestazione, intercorrera tra il privato fornitore e I’amministratore
funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura,fatto salvo il possibile riconoscimento del debito

da parte dell’Ente, quale debito fuori bilancio; .
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" rispettivamente sono state assicurate la copertura finanziaria al Codice di Bilancio 08.01-1.03 Cap.2351 ed

iimpegnata la somma di € 77.170,64 (iva compresa);

4 Vista la Fattura Elettronica n°3 del 12/01/2023 della Ditta " Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa ", introitata
. “con nota Prot. 927 del 13/01/2023;

Ritenuto,pertanto,di riconoscere il debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1, lettera €) Dlgs 267/00
,con contestuale ammissione alla massa passiva dell’importo di € 93.256,80 iva compresa ;

Considerato che a fronte dell’acconto della somma di € 16.086,16 (iva compresa), residua liquidare alla
ditta”Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa” la somma di € 77.170,64( iva compresa),quale fondo a gestione
vincolata accantonati in quanto derivanti da finanziamenti considerati “Fondi Vincolati ** conto 12-somme a
specifica destinazione, senza che degli stessi sia stata disposta alcuna distrazione per finalita diverse da quelle
per le quali gli stessi sono stati accreditati , cosi come accertato dal Collegio dei Revisori dei Conti Prot.
n°2276/A del 3/3/2023;

Tutto cio premesso
Visti

-Digs 267/00
-DPR 378/93

Con voti unanimi espressi in forma palese

DELIBERA

Le premesse formano parte integrante formale e sostanziale del presente provvedimento;

1) Riconoscere ai sensi dell’art. 194,comma 1 lettera e) Dlgs 267/00 e ammettere in massa passiva del
dissesto relativo al Comune di Fiumefreddo di Sicilia il debito fuori bilancio per I'importo
complessivo di € 93.256,80( iva compresa) per gli eventi parossistici verificatisi in data 21/09/2021;

2) Prendere atto che del predetto importo € 16.086,16 (iva compresa) sono state liquidate a titolo di
acconto con determinazione n° 80/22 del Responsabile del 6° Servizio ( ora 3° Servizio);

3) Liquidare alla ditta “Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa ”', con sede in Mascali via Carrata
n.7/A la somma residua complessiva di € 77.170,64 (iva compresa),quale fondo a gestione vincolata

Codice di bilancio 08.01.-1.03.02.99.999.

Successivamente con separata ed unanime votazione DICHIARARE la presente deliberazione
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA, ex art. 4,comma 6 del D.P.R. 378/93, disponendo che la stessa venga
pubblicata , ai sensi dell’art.12 L.r. 44/91, a cura dell’Ufficio Pubblicazioni, sull’Albo Pretorio on line
dell’Ente

snell’apposita Sezione dell’homepage del sito istituzionale internet del Comune di Fiumefreddo di Sicilia
dedicata alla pubblicazione di tutti gli atti dell’organismo Straordinario di Liquidazione; "

La presente deliberazione & trasmessa a cura del Segretario Generale del Comune a:

-Sindaco




-Assessore al Bilancio
_— -Assessore ai Servizi Tecnici
-Responsabile 3° Servizio

Responsabile 2° Servizio

Il Segrgtario Com L’Organismo Straordinari/o.dj\Liquidazione

/
4
Rossana Man%uj Ly -//4%3{4_/4’{;’

Maria Grazia Barbagallo

Giovanni Santagati //
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AUBEATO 4

COMUNE DI F IUMEFREDDO DI SICILIA
Citta Metropolitana dj Catania

***********************************

Alla Commissione Straordinaria di Liquidazione
Sede

Oggetto: Attestazione aj sensi dell’art.254 Dlgs 267/2000
Ditta Grasso Servizi dj Toscano Maria Luisa Lavori di raccolta e conferimento in apposite aree di
deposito, di materiale vulcanico. :

CIG: 89011537D2
ATTESTA

che le prestazioni di cuj in Premessa sono stati effettivamente rese con regolare esecuzione degli
stessi, € non sussistono motivi ostativi al pagamento.
‘Tanto si doveva
I Responsabile de] 6° Servizio
geom. Angelo Corica
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Apeeas !

Comune di Fiumefreddo di Sicilia

Citta Metropolitana di Catania
Area 3 - Tecnical

- via DIANA N 8 -10 -95013 FIUMEFREDDO DI SICILIA

r{\ g fj +19 TEL/ 095 6858204 / 215

Alla Commissione Straordinaria di Liquidazione

SEDE

Oggetto: Ditta Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa - Servizio di rimozione cenere
vulcanica anno 2021.

Facendo seguito alla Vs. Richiesta prot. 5474 del 05/04/2023, si relaziona quanto segue:
La ditta Grasso Servizi di Toscano Maria Luisa ha eseguito il servizio di raccolta e conferimento in apposite
aree di deposito del materiale vulcanico caduto nel territorio comunale a seguito dei fenomeni parossistici del
Vulcano Etna del 21/09/2021 e seguenti.
11 servizio di che trattasi & stato affidato con verbale di somma urgenza dell’11/10/2021 ed iniziato in pari
data, lo stesso si & concluso il 22/12/2021 giusto certificato di regolare esecuzione dei lavori.
Nell’anno 2021 non si & provveduto all’impegno di spesa.
Si comunica, altresi, che non & stata presentata al Consiglio Comunale la dovuta proposta di riconoscimento
di debito fuori bilancio ai sensi degli artt. 191 e 194, comma 4, lett. e) del D.L.GS. 267/2000.
Si allega scheda di rilevazione di debiti fuori bilancio.

IL RESPONSABILE DELL’AREA 3 - TECNICA I
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